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المفاتيح:

ضريبــة قيمــة مضافــة ـ أســانيد نظاميــة ـ غرامــة تأخيــر ـ قبــول الدعــوى مــن الناحيــة 
الشــكلية لاســتيفاء الأوضــاع الشــكلية

)VSR-2021-433( القرار رقم

 )V-27004-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن دفــع ضريبــة القيمة 
المضافــة بمبلــغ )67,500( ريــال، الناتجــة عــن بيــع العقــار للمدعــى عليــه، ودفــع قيمــة 
ــه - أســس المدعــي  ــع للمدعــى علي ــة البي ــن عملي ــة ع ــه الناتج الغرامــات المفروضــة علي
اعتراضــه علــى مطالبــة المدعــى عليــه بدفــع ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة بقيمــة 
)67,500( ريــال عــن التوريــد العقــاري بقيمــة )1,350,000( ريــال – أجابــت الهيئــة بــأن النظــام 
لــم يضــع المســؤولية فــي التســجيل وتحصيــل الضريبية على المســتهلك )المشــتري( وإنما 
وضعهــا علــى المكلــف )البائــع وهــو الوســيط لتحصيــل الضريبيــة(- ثبــت للدائــرة أن المدعي 
عليــه لــم يقــدم مــن الأســانيد النظاميــة مــا يســقط حــق المدعــي فــي تحصيــل الضريبــة 
المســددة، فيمــا يتعلــق مطالبــة المدعــي إلغــاء الغرامــات  المفروضــة عليــه والمتمثلــة 
بغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار وغرامــة التأخيــر بالســداد وغرامــة التأخــر فــي التســجيل، 
ــك:  ــب - مــؤدى ذل ــه بشــأن هــذا الطل ــة نظامــاً عــن المدعــى علي ــت أن الصفــة منتفي ثب
قبــول طلــب المدعــي بشــأن ضريبــة القيمــة المضافــة عــن بيــع العقــار محــل الدعــوى، 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة  ورفــض مــا دون ذلــك مــن طلبــات – اعتبــار القــرار نهائيًّ

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/40( الفقــرة مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس  -
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

وتاريــخ 1438/05/03هـ.

المرسوم الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ البندان )الأول والثاني(. -

والمــادة )76/أ( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  -

                  دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة  

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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بتاريــخ 22 / 01 / 1435هـــ.

المعــدل  - الدخــل  ضريبــة  نظــام  مــن   )8( رقــم  والفقــرة  )أ/1(،  الفقــرة   )67( المــادة 
)م/113(. رقــم  الملكــي  بالمرســوم 

)2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة  -
بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأحــد 2021/06/20م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة للفصــل في مخالفــات ومنازعات 
ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن 
ــة  ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــزكاة والدخــل وحي ــة العامــة لل )...( ضــد الهيئ

المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/01/04م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، أصالــة عــن نفســه، 
تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت مطالبــة المدعــى عليــه …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بدفــع 
ــال، الناتجــة عــن بيــع العقــار للمدعــى عليــه،  ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ )67,500( ري

ودفــع قيمــة الغرامــات المفروضــة عليــه الناتجــة عــن عمليــة البيــع للمدعــى عليــه.

وبعــرض ذلــك علــى المدعــى عليــه قــدم مذكــرة رد جــاء فيهــا: »جــاء فــي نظــام ضريبيــة 
الخاضــع  يكــون  الضريبيــة  لأغــراض  التســجيل  الثانــي:  الفصــل  فــي  المضافــة  القيمــة 
للضريبيــة ملزمــاً بالتســجيل تبعــاً لأنشــطته الاقتصاديــة التــي يمارســها فــي المملكــة، 
وذلــك بمــا يتوافــق مــع الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة. نجــد أن النظــام لــم 
يضــع المســؤولية فــي التســجيل وتحصيــل الضريبيــة علــى المســتهلك )المشــتري( وإنمــا 
ــة( وهــو مســؤول أمــام  ــل الضريبي ــع وهــو الوســيط لتحصي ــف )البائ ــى المكل وضعهــا عل
ــاً للمــادة  ــه وفق ــة. كمــا أن ــى الهيئ ــة وتوريدهــا إل ــل الضريبي ــر وســيط لتحصي ــة يعتب الهيئ
الحاديــة والأربعــون يعاقــب كل مــن لــم بتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدة المحــددة 
فــي: اللائحــة بغرامــة مقدارهــا 10,000 ريــال ســعودي )الغرامــة حددهــا النظــام علــى 
المكلــف )البائــع( وليــس المشــتري(. ووفقــاً للمــادة الثانيــة والأربعــون يعاقــب كل مــن 
لــم يقــدم الإقــرار الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة لا تقــل عــن 5% ولا 
ــا للمــادة  ــرار بهــا ووفق ــه الإق ــن علي ــي كان يتعي ــة الت ــى 25% مــن قيمــة الضريبي ــد عل تزي
ــي  ــة المســتحقة خــال المــدة الت ــم يســدد الضريبي ــة والأربعــون: يعاقــب كل مــن ل الثالث
تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل  )5%( مــن قيمــة الضريبيــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر 
أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبيــة، وهنــا نجــد ايضــاً أن الغرامــة حددهــا النظــام علــى 
المكلــف )البائــع( وليــس المشــتري، والعقــد شــريعة المتعاقديــن وقــد تــم الاتفــاق علــى 
الســعر وارتضينــا وتــم الإفــراغ ولا أحاســب اليــوم علــى تأخــره بالتســجيل أو بتحصيــل وتوريــد 

ــة«. الضريبي
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ــر الاتصــال  ــخ 2021/05/26م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عب ــوم الأربعــاء بتاري وفــي ي
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ، 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي/ … هويــة وطنيــة رقــم …، ولــم يحضــر 
المدعــى عليــه أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد الجلســة نظامــا ، وبســؤال 
المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى ويتمســك بمــا ورد فيهــا، 
ــل الدعــوى وشــهادة  ــار مح ــع العق ــرة مــن المدعــي تزويدهــا بصــك بي ــت الدائ وقــد طلب
ــى  ــل نظــر الدعــوى إل ــرة تأجي ــه قــررت الدائ ــة القيمــة المضافــة وعلي التســجيل فــي ضريب

يــوم الأحــد الموافــق 2021/06/06م.

وفــي يــوم الأحــد 2021/06/06م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي 
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن 
ــات  ــات والمنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج المــادة الخامســة عشــرة مــن قواع
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ، وبالمنــاداة 
علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي/ … هويــة وطنيــة رقــم …، ولــم يحضــر المدعــى عليــه 
ــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد الجلســة نظامــا ، وبســؤال المدعــي عمــا  أو مــن يمثل
طلــب الامهــال مــن  أجلــه ، طلــب مــن الدائــرة مهلــة اضافيــه لتزويدهــا بمــا يثبــت انتقــال 
ملكيــة العقــار محــل الدعــوى للمدعــى عليــه وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى 

يــوم الأحــد الموافــق 2021/06/20م الســاعة 2 ظهــراً.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/06/20م، افتتحــت الجلســة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
ــخ: 1441/04/21هـــ،  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي/ … هويــة وطنيــة رقــم …، ولــم يحضــر 
المدعــى عليــه أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد الجلســة نظامــا ، وبســؤال 
المدعــي عمــا طلــب الامهــال مــن أجلــه، فقــد زود الدائــرة بضبــط مبايعة يثبت معــه انتقال 
ملكيــة العقــار محــل الدعــوى للمدعــى عليــه. وبســؤاله عمــا يــود إضافتــه قــرر الاكتفــاء بمــا 

ســبق تقديمــه، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.
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مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلــزام المدعــى عليــه بدفــع 
ــاء  ــه وإلغ ــى علي ــع للمدع ــة البي ــن عملي ــة ع ــة الناتج ــة القيمــة المضاف ــل ضريب ــغ يمث مبل
الغرامــات المفروضــة عليــه، وعليــه فــإن هــذه الدعــوى تختــص بهــا لجنــة الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات اســتنادًا إلــى البنديــن )الأول والثانــي( مــن المرســوم الملكي رقم 
)م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ، القاضــي فــي البنــد )أولًا( بالموافقــة علــى نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة، وفــي البنــد )ثانيــاً( »تكــون )الجهــة القضائيــة المختصــة( التــي نــص 
عليهــا النظــام هــي اللجــان الابتدائيــة والاســتئنافية، التــي نــص عليهــا نظــام ضريبــة الدخل، 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ ». وبموجــب الفقــرة )أ/1( 
مــن المــادة )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( التــي تنــص علــى: »1- تشــكل لجنــة باســم لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة، تختــص بمــا يأتــي: أ- الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات ودعــاوى 
الحقيــن العــام والخــاص، الناشــئة عــن تطبيــق أحــكام الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهمــا، 
والقــرارات والتعليمــات الصــادرة بنــاءً عليهــا«، وحيــث أن الثابــت مــن ملــف الدعــوى 
أن المدعيــة تقدمــت بالدعــوى عبــر البوابــة الالكترونيــة بتاريــخ 2020/08/31م وتاريــخ 
اســتحقاق المبلــغ محــل المطالبــة هــو 2020/01/08م وعليــه فــإن الدعــوى مرفوعــة خــال 
المــدة النظاميــة التــي نصــت عليهــا الفقــرة رقــم )8( مــن المــادة )67( مــن نظــام ضريبــة 
الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( :«لا تســمع الدعــوى فــي المنازعــات 
الضريبيــة بعــد مضــي خمــس ســنوات مــن تاريــخ اســتحقاق المبلــغ محــل المطالبــة أو مــن 
تاريــخ العلــم بالواقعــة محــل النــزاع، إلا فــي حالــة وجــود عــذر تقبلــه اللجنــة«، فــإن الدعــوى 

بذلــك قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا، يتبيــن 
الآتــي:

أولًا: فيمــا يتعلــق بمطالبــة المدعــي للمدعــى عليــه بســداد ضريبــة القيمــة المضافــة 
المســتحقة عــن بيــع عقــار: وحيــث إن الخــاف يكمــن فــي مطالبــة المدعــي بصفتــه البائــع 
)مــورد العقــار( للمدعــى عليــه المشــتري )متلقــي التوريــد( بدفــع ضريبــة القيمــة المضافــة 
المســتحقة بقيمــة )67,500( ريــال عــن التوريــد العقــاري بقيمــة )1,350,000( ريــال، وذلــك 
بحســب ضبــط المبايعــة المرفــق فــي ملــف الدعــوى و بتاريــخ 2018/02/27م و حيــث قــدم 
المدعــي فاتــورة نظــام المدفوعــات »ســداد« والتــي تُثبــت مطالبــة الهيئــة لــه بالضريبــة، 
وشــهادة تســجيله فــي ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي بيّنــت أن تاريــخ نفــاذ تســجيله 01-
ــة والنظــام واللائحــة ألقــت بعــبء تحمــل  01-2018م، وبمــا أن أحــكام المــواد بالاتفاقي
الضريبــة وســدادها إلــى مــورد الســلعة )البائــع( بتحصيلهــا مــن متلقــي الســلعة أو الخدمــة 
)المشــتري(، وحيــث ثبــت للدائــرة بــأن المدعــي هــو الشــخص المســؤول بتحصيــل ضريبــة 
القيمــة المضافــة مــن المشــتري بصفتــه المــورد للعقــار محــل الدعــوى، وحيــث أن المدعــي 
عليــه لــم يقــدم مــن الأســانيد النظاميــة مــا يســقط حــق المدعــي فــي تحصيــل الضريبــة 
المســددة، حيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )40( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة )المبــدأ العــام( علــى انــه: 
“يلتــزم الخاضــع للضريبــة بســداد الضريبــة المســتحقة علــى توريــدات الســلع أو الخدمــات 
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ــي يقــع فيهــا  ــة العضــو الت ــة المختصــة فــي الدول ــى الجهــة الضريبي ــة إل الخاضعــة للضريب
مــكان التوريــد.«، وتأسيســا علــى مــا ســبق، فــإن الدائــرة تنتهــي إلــى قبــول طلــب  المدعي 

فــي هــذا الشــأن.

ثانيــاً: فيمــا يتعلــق مطالبــة المدعــي إلغــاء الغرامــات  المفروضــة عليــه والمتمثلــة بغرامة 
التأخــر فــي تقديــم الإقــرار وغرامــة التأخيــر بالســداد وغرامــة التأخــر فــي التســجيل، وحيــث 
إن توافــر الصفــة فــي أطــراف الدعــوى يُعــد مــن الشــروط اللازمــة لقبــول الدعــوى، ولمــا 
كانــت الصفــة مــن الأمــور الأوليــة التــي يتوقــف الفصــل فــي الدعــوى علــى البــت فيهــا، 
اســتنادا إلــى الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )السادســة والســبعين( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية والتــي تنــص علــى أنــه:« الدفــع بعــدم قبــول الدعــوى لانعــدام الصفــة أو الأهلية 
أو المصلحــة أو لأي ســبب آخــر ...، يجــوز الدفــع بــه فــي أي مرحلــة تكــون فيهــا الدعــوى 
وتحكــم بــه المحكمــة مــن تلقــاء نفســها«، وحيــث أن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
هــي الجهــة المســؤولة عــن تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة وفــرض الغرامــات علــى 
المخالفيــن لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبالتالــي هــي 
الجهــة المعنيــة التــي تقــام عليهــا دعــاوى إلغــاء الغرامــات لأغــراض تطبيــق أحــكام النظــام 
أو اللائحــة، الأمــر الــذي يثبــت للدائــرة معــه أن الصفــة منتفيــة نظامــاً عــن المدعــى عليــه 

بشــأن هــذا الطلــب، الأمــر الــذي يســتوجب معــه عــدم قبــول طلــب المدعــي.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: إلــزام المدعــى عليــه … هويــة وطنيــة رقــم )…(، بــأن يدفــع للمدعــي … هويــة 
وطنيــة رقــم )…(، مبلــغ وقــدره )67,500( ســبعة وســتون ألفــا وخمســمائة ريــال، يمثــل 

ــار محــل الدعــوى. ــع العق ــن بي ــة القيمــة المضافــة ع ضريب

ثانياً: رفض ما عدا ذلك من طلبات. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )57( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة 
أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ولأطــراف الدعــوى طلــب 
اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال 

ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


